N SECONSER

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletrémnico n® 90017/2025 - Sistema de Registro de Precos

Processo Administrative n® 9900006737/2026

Impugnante: MAIS CONSULTORIA E GESTAQ AMBIENTAL LTDA — CNPJ n°
04.703.107/0001-57

A presente licitagio deflagrada pela Secretaria Municipal de Conservagio e Servigos
Pablicos, sob a modalidade de Pregdo Eletronico com Ata de Registro de Pregos, adotando o critério
de julgamento por menor prego global, sob o regime de empreitada por preco unitario, possui como
objeto os servigos de manejo arboreo, englobando poda, supressio, destocamento, transplante e,
crucialmente, o diagndstico de risco de queda de arvores mediante o emprego de tecnologias de

tomografia, além do fornecimento ¢ plantio de espécies vegetais

No curso do prazo legal previsto no Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a empresa MAIS
CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA apresentou impugnagio ao Edital,
tempestivamente protocolada, insurgindo-se contra cliusulas que, em sua ética, restringiriam

indevidamente a competitividade e violariam Principios basilares da Administragdo Publica.

I- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, cumpre verificar os pressupostos de admissibilidade da peca
impugnatoria. A legitimidade da Impugnante encontra amparo no Art. 164 da Lei n° 14.133/21 , que
confere a qualquer pessoa a faculdade de impugnar o edital de licitagiio por irregularidade na
aplicagfo da Lei. A peca foi interposta tempestivamente, respeitando o prazo de até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

Nio obstante a admissibilidade formal, a analise de mérito deve ser conduzida sob 2 luz
do interesse publico primério e da seguran¢a juridica, vetores que orientam a atuacdo administrativa.
A impugnacio administrativa nfio é mero instrumento de defesa de interesses privados de licitantes
que ndo possuem as qualificacdes necessdrias, mas sim uma ferramenta de controle de legalidade.

No entanto, o controle de legalidade ndo pode servir de subterfigio para o rebaixamento da
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qualidade técnica dos servigos contratados pela Administragio, especialmente quando estes
envolvem risco a vida e 4 integridade fisica dos municipes, como é o caso do manejo de arvores de

grande porte em ambiente urbano.

Destarte, a Impugnagio deve ser CONHECIDA. Todavia, pelas razbes a seguir
expostas, ndo assiste razdo a Impugnante quanto ao mérito, razo pela qual a impugnagiio nio

merece acolhimento.

II - DA FUNDAMENTACAO

A andlise a seguir serd dividida em topicos tematicos que correspondem aos pontos
levantados pela Impugnante, confrontando-os com a legislagio vigente, a doutrina administrativista

moderna e a jurisprudéncia das Cortes de Contas,

ILA - DA NATUREZA JURIDICA DO OBJETOQ. O CONCEITO DE SERVICO COMUM
DE ENGENHARIA

A tese central da Impugnante repousa sobre wma premissa equivocada: a dicotomia
absoluta entre servico comum e servigo de engenharia. A empresa alega que, por ser licitado via

Pregdo (modalidade para servigos comuns), o objeto ndo poderia exigir qualificagdes de engenharia.

Esta interpretago ignora a evolugdo legislativa consolidada na Lei n® 14.133/21, que
expressamente positivou a figura do servigo comum de engenharia. O Art. 6°, XX1, "a" da NLLC

traz a definicéo cristalina que sepulta a controvérsia,

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXI - servigo de engenharia: aquele que se enquadra nas atividades estabelecidas e
regulamentadas por lei como privativas das profisses de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, e que se classifica em:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agbes,
objetivamente padronizéveis em termos de desempenho ¢ qualidade, de manutencéio, de
adequagiio e de adaptagio de bens moveis e iméveis, com preservagio das

caracteristicas originais dos bens;
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O legislador reconheceu que a natureza do servigo comum refere-se 4 padronizagio de
suas especificagdes de mercado e ndo & simplicidade intelectual ou & auséncia de risco técnico. Um
servigo pode ser padronizvel (comum) e, simultaneamente, exigir rigorosa técnica de engenharia

para sua execucio segura.

O manejo arbéreo em vias publicas enquadra-se perfeitamente nesta categoria: & servigo
de engenharia porque a intervengéio em seres vivos vegetais, o uso de maquindrio de corte, a andlise
de estabilidade biomecanica ¢ a interferéncia em infraestrutura urbana sdo atividades privativas de
profissionais habilitados (engenheiros agrénomos, florestais ou bilogos), conforme Lei Federal n®
5.194/66. Assim como, € servigo comum, eis que seus padrdes de desempenho (altura de poda,
destinagdo de galhos, cronograma de execugdo) podem ser objetivamente definidos em edital, sem

necessidade de criatividade intelectual complexa em cada intervengio individual.
ILB - DA INTEGRALIDADE DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

A Impugnante tenta reduzir o objeto a "corte de galhos". Tal simplificagiio é temeraria.
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) - documento que baliza o edital e que possui presungdo de
legitimidade técnica - demonstra que o servigo envolve: (@) trabalho em altura (risco de queda do
trabalhador - NR 35); (8) operagéo de motosserras e equipamentos de corte (risco de mutilagio -
NR 12); (¢) interagdo com a rede elétrica de alta ¢ média tensdo (risco de eletrocussio e "arco
voltaico”); (d) analise de estatica da 4rvore, a saber, o corte incorreto de um galho de sustentacéo
pode alterar o centro de gravidade da &rvore, causando sua queda imediata ou futura sobre carros,

casas ou pedestres, dentre outros.

Portanto, o enquadramento como servi¢o comum de engenharia é tecnicamente vidvel
para proteger o interesse publico. O uso do Pregéo (Art. 29 da Lei 14.133/2021) é licito justamente
por ser comum, mas a exigéncia de qualificacdo de engenbaria é mandatoéria por ser de natureza

proeminentemente de engenharia. Nio ha contradigdo, mas sim complementaridade normativa,

IL.C - DA IMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO PROFISSIONAL (CREA/CRBIO)
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A Impugnante alega a ilegalidade da exigéneia de registro no CREA, citando uma
suposta decisfo do TCE-RJ (Processo n® 242.566-6/24) que vedaria tal pratica e defendendo que o

mercado possui empresas capacitadas sem registro.

A Administragio Publica estda submetida ao Principio da Legalidade (Art. 37 da
CRFB/88). Nio ¢ dado ao gestor publico dispensar requisitos previstos em Lei Federal. A Lei
Federal n° 5.194/66, que regula as profissdes de Engenheiro ¢ Engenheiro Agronomo, estabelece:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto ¢ engenheiro-agrénomo sio
caracterizadas pelas realizagOes de interesse social e humano que importem na
realizagfio dos seguintes empreendimentos: (...)

e) aproveitamento e utilizagio de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo
industrial e agropecudria. (...)

Art. 6°. Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrOénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos piblico ou privado

reservados aos profissionais de que trata esta lei e que nfo possua registro nos Conselhos

Regionais.

Paralelamente, a Lei n® 6.684/79 regula a profissdo de Bidlogo, conferindo-lhe
competéncia para atuar em meio ambiente ¢ manejo de vegetagfio. Se Lei Federal define que a
intervenglo técnica em recursos naturais (arvores urbanas) é atividade privativa dessas categorias,
a empresa que presta tal servigo deve, obrigatoriamente, possuir registro no Conselho fiscalizador
competente ¢ responsavel técnico habilitado. Uma empresa de servigos gerais que poda 4rvores sem
um engenheiro ou bidlogo responsavel ndo estd qualificada tecnicamente para a prestagio dos

servigos almejados.

E melhor sorte ndo guarda a Impugnante, eis que faz uma leitura distorcida do
precedente do TCE/RJ. Em verdade, a Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU e TCE/RJ)
combate a exigéncia de registro em Conselho que nio guarde relagdo com a atividade-fim ou a

exigéncia cumulativa e desnecessdria (ex: exigir CREA e CRA para um servigo de limpeza).

Pl
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No caso em tela, o Edital exige registro no CREA QU no CRBio. Esta alternatividade &
a prova cabal de que a Administragio Pablica Municipal busca ampliar a competitividade,
permitindo que tanto empresas de base agrondmica/florestal (CREA) quanto empresas de base

biolégica (CRBio) participem.

A Sumula n° 272 do TCU orienta que a exigénecia de registro deve se limitar aos

Conselhos que fiscalizam a atividade basica. A atividade basica aqui é o manejo de vegetaciio

(poda, diagndstico, tratamento fitossanitirio). Quem fiscaliza essa atividade? O CREA e o CRBio.
Logo, a exigéncia ¢ legal e necessaria. Assim, pode-se concluir que a aptiddo técnica para licitar

presume a regularidade legal do exercicio profissional.

Portanto, a exigéncia do Subitem 8.32 do Termo de Referéncia deve ser mantida, por

ser reflexo do corolario legal previsto no Art. 67, I da Lei n° 14,133/21,

IL.D - DA TOMOGRAFIA ARBOREA, RELEVANCIA TECNICA X RELEVANCIA
FINANCEIRA

A Impugnante contesta a qualificagiio da tomografia arbérea como parcela de maior
relevancia técnica argumentando que seu valor financeiro seria de baixo vulto em relagio ao valor

estimado para a contratagdo (menos de 4% do total).

O Art. 67, § 1° da Lei n° 14.133/21 estabelece que a exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevéncia técnica QU de valor significativo. O uso da disjuntiva "ou"
(implicita na Doutrina e explicita na logica do dispositivo) permite gue a Administracio defina
como relevante uma parcela de baixe valor financeiro. desde que ela seja critica para a

execuciio do objeto.

O Jurista MARCAL JUSTEN FILHQ ensina que a relevéncia técnica diz respeito a

complexidade e ao risco da atividade, Uma atividade pode custar pouco, mas se for mal executada,

pode comprometer todo o resuliado ou gerar danos catastrc')ﬁc%/
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De toda sorte, NAO PROCEDE A ALEGACAO de que o servico de tomografia

computadorizada de elementos arboreos constitua parcela acessoria, irrelevante ou de reduzido

impacto econdmico.

Conforme demonstrado na planilha orgamentéria do Anexo VI— Grupo 01, o servigo de
tomografia arbérea representa 9,64% do valor total estimado para o Grupo 01, percentual que

ultrapassa significativamente o patamar de 4% mencionado no Art. 67, §1° da Lei n® 14.133/21.

Ademais, a tomografia de impulso (ou sénica) é uma tecnologia nfo destrutiva que
permite "ver" o interior do tronco da arvore. Ela mede a velocidade de propagacio de ondas sonoras:
a madeira sadia transmite o som rapidamente; a madeira podre ou oca retarda a onda. O software

processa esses dados e gera uma imagem (tomografia) colorida indicando as areas de risco.

Trata-se, portanto, de parcela de expressiva relevincia econdmica, além de elevada

relevancia técnica, uma vez que a tomografia arbérea é instrumento fundamental para:

. avaliagio da estabilidade estrutural das arvores;
. diagnéstico da fitossanidade;
. defini¢do técnica de poda, supressdo ou manutengio; e,

. mitigacio de riscos a seguran¢a da populagéo ¢ ao patriménio pablico.

E certo que a decisdo de suprimir (cortar) uma arvore centendria é irreversivel, enquanto
a decisdo de manté-la pode ser arriscada. O laudo visual é subjetivo e falho. A tomografia, portanto,
oferece prova cientifica auditdvel. Se uma 4rvore cai e atinge um cidadio, o Municipio sera
certamente responsabilizado. Se o Municipio possuir um laudo tomografico atestando a satide da
arvore, sua defesa juridica passa a ser mais robusta e técnica. E se o laudo tomografico indicar risco

e a arvore for removida, vidas poderdo ser salvas.

E, neste sentido, a operacdo do tomografo e, principalmente, a interpretagdo dos
tomografias exigem qualificagdo. Um operador inexperiente pode posicionar os sensores

incorretamente ou interpretar uma madeira de baixa densidade natural como podridio, levando ao
A
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corte desnecessario de arvores saudaveis (dano ambiental) ou 2 manutengio de arvores perigosas
(risco civil).
Cidades como Sao Paulo, Campinas e Piracicaba ja tratam a tomografia como item

essencial em seus contratos de manejo, justamente pela capacidade de prevenir tragédias.'?®

Destarte, exigir atestado de capacidade técnica para tomografia nio visa restringir o
mercado, mas garantir que a empresa vencedora saiba operar a ferramenta que define a seguranga
da populagdo. Permitir que uma empresa aventureira aprenda a fazer tomografia durante o contrato

¢ colocar a populagio de Niterdi como cobaia.

Assim, ndo subsiste a tese de que a tomografia seria atividade meramente acesséria,
tampouco que ndo poderia fundamentar exigéncias de qualificagdo técnica compativeis com o

objeto contratado.

ILE — DA ALEGADA DIVERGENCIA ENTRE O EDITAL VEICULADO NO SITE DA
PREFEITURA E O VEICULADO NO SITEMA COMPRAS.GOV

A Impugnante inaugura sua pega alegando divergéncia entre o arquivo do edital
disponibilizado no site da Prefejtura e o arquivo disponibilizado no sistema Compras.gov. Assim,

insiste que tal fato fere a transparéncia e impede o conhecimento das regras.

Data venia, tal argumento ndo € verossimil, uma vez que ambos documentos — tanto o
edital disponibilizado no site da Prefeitura Municipal de Niteréi, quanto o edital disponibilizado no
sistema Compras.gov — 580 idénticos.

Atribuimos a incabivel alegagiio & possivel desatengfio da Impugnante quanto &

existéncia de edital retificado, frise-se, devidamente publicado em ambos canais. Veja-se:

Ao

' EDITAL DE LICITAGAD - Prefeitura, acessado em janeiro 19, 2026, https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/meio_ambiente/01_edital-
prg_eletronica_00_25_serv-tomografia-arborea-pdf

2 prefeitura realiza tomografia na Sapucaia para avaliar sadde da éarvore, acessado em janeiro 19, 2026,
https://piracicaba.sp.gov.br/noticias/prefeitura-realiza-tomografia-na-sapucaia-para-avaliar-saude-da-arvore/

3 Para evitar tragédias, Campinas implanta tomdgrafg e prevé mapear arvores com maior Hsco em até 6 anos | G1, acessado em
Janeirg 19, 2026, https://g1.globo.com/sp/campinas-regiav/noticia/2024/10/16/para-evitar-tragedias-campinas-implanta-tomografo-
e-preve-mapear-arvores-com-maior-risco-em-ate-6-anos.ghtml
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MPO DE AVANGAR

Pregéo ELETRONICO N° 90017/2025
Orghie. Secictana Munioipal de Administragdo / Seuptana Muricipa! de Conseragho e Senaqos Pabiios
Objeto Reg siru de preqos pard even'ual contrateqdo de enipresa especal 2ada para a prestagdo de senviqos de maneo técrico da aibornzagsc urbana (grupo 01). @ senigos de

phantie com famecimente de mudas e insumas (grupo 02), no bmbito de Mun'gipko de Niterdi/Ry, canforme condiciies, quantidades e exigéneias estabelecidas no Ed:tal e seus
anexos.

Data: 22/01/2026

Recorte do site da Prefeitura Municipal de Niterdi

...

" Portal Macional de Centratacdes Pablicas

Buscar na PNCP

ltens Arquivos Histarica
—_—
Evento Nome Data/Hora do Evenlo Justificativa
Inclusdo - Contratagac 28/12/2025 - 070503 Exgenca Legal
clisdo - Documents de SA5LA0S 0172025000 26/1272025 - 070503 Exgénca Legal
Contratagio
Retficagdo - Contratacko 07/01/2026 - 083138 Para revisdo de pontos sensiveis no Ed tal
Retficacio - Contratacho 08/01/2026- 072123 Para substilucio de adital
Exclusio - Documenlo de 985865055001 72025000 O8/0L/2026- 072124 Arquivo excluda pelo sstema parainciusio de
Contratagho It NOVD ATTRIL VG

15 A8 te

agna 1

Recorte do sistema Compras.gov

Portanto, a finalidade da publicidade foi atingida, a Impugnante, assim como toda e
qualquer licitante tomou conhecimento das regras reais do jogo a tempo de impugna-las e preparar

sua proposta.

ILF - DA INAPROPRIADA ALEGACAO DE VIOLACAO AOS PRINCiPIOW
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A Impugnante encerra sua peca com uma lista genérica de Principios supostamente
violados (legalidade, isonomia, competitividade, etc.). Contudo, a andlise detida demonstra que o

Edital, na verdade, protege tais Principios. Vejamos.

A. Principio da Eficiéncia e Seguranca: ao exigir tomografia e engenharia, garante-

se um servigo que previne acidentes, em vez de apenas remediar quedas;

B. Principio da Isonomia: as regras sdo iguais para todos. A disting¢éo feita (exigir
registro) € baseada em critério objetivo de qualificaggio legal, ndo em preferéncia pessoal
(Art. 37, XXI da CRFB/88);

C. Principio da Legalidade: o Edital cumpre estritamente as Leis Federais que
regulamenta o exercicio das profissdes e os Conselhos que possuem competéncia (Leis

n°® 5.194/66 ¢ 6.684/79), assim como a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21),

Ademais, o edital encontra-se devidamente fundamentado em Estudo Técnico Preliminar,
adotando exigéncias proporcionais 4 complexidade e ao risco do objeto, 0 que assegura ampla
competitividade entre empresas tecnicamente aptas e busca a selegdo da proposta mais vantajosa

para a Administragio Pablica.

Portanto, ao contririo do afirmado pela Impugnante, ndo se verifica qualguer

direcionamento, restri¢iio indevida ou violagdo aos Principios da Administrag&o Piiblica.

IL.G - O ACORDAO TCE-RJ N° 028799/2025 E A DISTINCAO NECESSARIA
(DISTINGUISHING)
A Impugnante cita o Acordéo n® 028799/2025-PLENV do TCE-RJ para alegar que a
Corte de Contas Estadual vedou a exigéncia técnica da Tomografia Arbdrea. Contudo, é imperioso

realizar o distinguishing (distingdo) entre o precedente citado e o caso concreto.

O referido Acordio combate a utilizagio de tecnologias acessdrias irrelevantes

para direcionar licita¢des (ex: exigir uma certificagio de software especifico para um contratp de
-~
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limpeza predial). No caso do manejo arbéreo em Niterdi, a tomografia nio é acesséria; ela é

central para a tomada de deciséio.

Ademais, a jurisprudéncia do TCE/RJ e do TCU converge no sentido de que a inovagio
tecnolbgica que traz eficiéncia e seguranga ndo pode ser barrada sob o pretexto de “ampliar
competitividade” se essa amplitude significar a contratagio de empresas obsoletas. O interesse
publico na seguranga vidria e na preservagdo da vida prevalece sobre o interesse privado de

empresas que ndo se modernizaram.
IL.H - DA PLANILHA DE CUSTOS E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

A Impugnante alega que a planilha seria omissa quanto aos custos de gerenciamento de
residuos, o que dificultaria a elaboragdo de propostas e favoreceria empresas locais. Mais uma vez
a alegag@o carece de fundamento técnico. Em servigos de manejo arbéreo, a destinagio de residuos

€ um custo integrante da composi¢ao do prego unitario.

O servigo de "Poda" ou "Remogdo” é precificado considerando o ciclo completo: 1.
mobilizagio da equipe; 2. corte/poda; 3. picagem/tritura¢do; 4. limpeza do local; 5. transporte e

destinagdo final dos residuos.

Nio ¢ obrigat6rio que haja uma linha especifica na planilha chamada "taxa de aterro” se
o Edital define que o prego unitdrio da poda deve englobar “fodas as despesas diretas e indiretas”.
Cabe a licitante, ao formular sua proposta, calcular a distincia até o bota-fora licenciado mais
proximo e incluir esse custo no seu prego.

O fato de empresas locais terem, eventualmente, menores custos de transporte (por
conhecerem melhor a logistica local ou terem bases proximas) € uma vantagem competitiva natural
de mercado, ndo uma irregularidade do edital. A licitagéio busca a proposta mais vantajosa. Se uma
empresa de fora precisa deslocar caminhdes por 500km, seu custo serd maior, e isso € uma realidade

econdmica, ndo juridica.

A Administragdo ndo tem o dever de equalizar custos logisticos para garantir que uma
empresa do Estado do Amazonas compita em igualdade de condigdes com uma do Municipio de
/W
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Niter6i para um servigo de transporte de galhos. O dever € garantir clareza e objetividade no objeto:

"o residuo deve ser retirado e destinado legalmente”.
11 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta cristalino que as exigéncias contidas no Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 90017/2025 sio legais, técnicas, proporcionais e necessarias a correta execugio do

objeto e a seguranga da populagio de Niterdi.

A Impugnante falhou em demonstrar qualquer vicio de legalidade, limitando-se a
manifestar seu inconformismo com o nivel de exigéncia técnica do certame, nivel este que é
discricionartedade técnica da Administragiio visando a modemizagfio e seguranca do servigo

publico,

Isto posto, CONHE(CO da Impugnagdo apresentada pela empresa MAIS
CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTD e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
decidindo pelo INDEFERIMENTO da mesma, mantendo-se integras todas as cliusulas e

condi¢tes do Edital e seus anexos.

Niteroi, 20 de janeiro de 2026.
7

“Payse-Nogueira Monassa
Secretdria Municipal Secretaria Municipal de Conservagéo e Servigos Pablicos
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